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“A politica acaba submetendo-se a aritmética” (PEZAO, 2017)

1- Introducao

A problematica da crise financeira do governo estadual ndo é simplesmente o ajuste das
contas publicas, mas sim como fazer isso dentro de um processo de recuperacdo econdOmica
sustentado. No presente artigo, defende-se que o ajuste fiscal ndo € um pressuposto. A preocupacao
principal deve ser garantir a recuperagdo da economia, logo, evitar que o ajuste das contas publicas
prejudique esse processo de retomada. Diante disso, um grande desafio € superar o apelo moral aos
programas de austeridade (BLYTH, 2017) e evitar que a mdquina publica seja ainda mais
desestruturada. Em particular, é preciso investigar as raizes de um problema estrutural de
arrecadacdo tributdria que se associa a debilidade de sua base econdmica. Dito em outras palavras,
apesar de continuar a ser uma das maiores economias estaduais do pais, a economia fluminense tem
uma tendéncia a “‘estrutura produtiva oca” (SOBRAL, 2013) e isso se liga a explicitacdo de
vulnerabilidades histéricas.

Além dessa introducdo e da conclusdo, o trabalho tem mais trés secdes. segunda, discute o
sentido histérico da formacdo econdmica fluminense e se buscar destacar os determinantes de suas
problematicas especificas. Na terceira secdo, discute-se o conceito de “estrutura produtiva oca” e os
desdobramentos de sua explicitagdo no periodo recente. Na quarta secdo, busca-se uma

reinterpretagdo da atual crise fluminense a luz dos desafios econdmicos estruturais.

2- Especificidades historicas do Rio de Janeiro como formacao econémica regional

Na atualidade, acentua-se o carater contraditério da urbanizacdo capitalista, tornando-se um
fator potencializador de crises socioeconOmicas ao internalizar priticas parasitarias/espoliativas,
consequentemente improdutivas. Enquanto questdo financeira, a problemdtica fundidria nido se
resume a discussao ricardiana de custo de produgdo. Afinal, ela ndo é simplesmente uma restricao a
“eficiéncia marginal do capital” diante de condi¢des diferenciadas de produgcdo em cada terreno e
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barreiras a entrada que impedem a perfeita mobilidade do capital. Inversamente, a especulagcdo
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urbana é o resultado necessario de um padrao de acumulagdo sob o comando de capitais mercantis
urbanos que articulam proprietdrios de terra, incorporadores imobilidrios, construtoras/empreiteiras,
ageéncias financiadoras e 6rgaos governamentais.

Isso é mais presente em economias como a brasileira, cujas for¢as de atrasos foram capazes
de resistir nas fases de modernizac@o nacional e mantiveram o controle sobre parcelas destacadas de
grandes economias urbanas. Com o processo de desindustrializacdo, as condi¢des para essas forgas
manifestarem seu poder se explicitam.

Para a melhor compreensao disso, é necessdrio ter claro duas hipdteses sobre o processo
histérico de urbanizacdo brasileira levantadas por Lessa (1985): 1) grande parte das cidades pode
crescer sem ser um polo, e, logo, seu dinamismo nao foi derivado necessariamente da producao de
regides tributdrias; 2) apesar da importancia da industrializacdo para compreender as bases do
desenvolvimento nacional, ndo € a industrializa¢do que também explica os processos de expansao e
valoriza¢do urbanas na maioria das regides. Chama aten¢do que ambas as hipdteses se confirmam
ao longo da histéria do Rio de Janeiro, o que revela como seu territrio se tornou um campo de
disputas importantes para combinar o atraso com o moderno no desenvolvimento do capitalismo no
Brasil.

Antes que uma ocupagdo produtiva regional, o que despontou inicialmente na formagao
econdmica fluminense foi a formacao de um nicleo urbano carioca importante por suas articulagdes
internacionais: eixo de rotas ultramarinas de comércio. A estrutura portudria era a razdo de ser do
nucleo urbano. O padrao de acumulagdo mercantil tinha como base principal o desenvolvimento do
mercado de escravos. A relacdo desse padrido mercantili com o negécio da escravidao era
fundamental também para sustentar o pacto de dominacdo das classes proprietdrias, travando a
formacdo de mercados fundadores das relagdes sociais de produgdo capitalista, como o mercado de
terras e o mercado de trabalho.

O poder publico ficava associado a uma ordem social autoritdria, na qual os “cidaddos” eram
os membros das familias de grandes proprietdrios (exemplo: familia S4), do poder eclesidstico (em
especial, o papel dos jesuitas), e os representantes da burocracia portuguesa. Destaca-se ainda a
auséncia de campesinato significativo para o modo de organizacdo econdmica dominante, € os
poucos trabalhadores “livres” viraram geralmente “agregados” préximos a algum senhor de grande
propriedade.

Ao se tornar importante base do poder publico, houve a construcdo de uma centralidade
carioca que nao dependeu necessariamente de estruturar uma economia em escala regional, como
apontou Lessa (2000). Por consequéncia, sua for¢a era mais baseada em seu papel em escala
nacional (e internacional). Em particular, isso se tornou efetivo a partir do ciclo da economia do

ouro, com a transferéncia da capital para a cidade do Rio de Janeiro. Como consequéncias
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imediatas, consolidaram-se a configuracdo de um grande suporte logistico de apoio a articulacao
inter-regional e o avanco mais efetivo de um ordenamento do espaco urbano associado ao
aperfeicoamento da “mdquina fiscal” publica.

Ap6s a vinda da corte portuguesa (1808), esse processo foi aprofundado, consolidando uma
cidade com padrées de urbanidade, criacdo de diversas institucionalidades e complexidade da
economia local superiores as necessidades do pacto colonial, o que entdo seria rompido em um
curto espaco de tempo. Apds a independéncia (1822), reforcou- se a centralidade carioca, e isso se
refletiu na primazia econdmica de sua elite local sobre o resto do pais. A partir da concentragdo de
riqueza, seus detentores buscaram formas de valorizagdo sem romper com o padrdo de acumulagao
de dominincia mercantil e a ordem social autoritdria, o que explica a op¢do pela monarquia
(“império brasileiro”).

Apesar disso, houve a formacdo inédita de uma ocupagdo produtiva regional mais
significativa, gerando um complexo cafeeiro. Como destacou Lessa (2000), tratou-se do esboco
inicial de um processo de interiorizagdo econdmica, porém que se demonstrou incapaz de consolidar
uma rede de cidades com economias urbanas significativas. Manteve-se como uma regido produtiva
tributdria dos capitais mercantis cariocas que ficaram com grande parcela dos excedentes que
permanecia no territério, dado que a maior parte “vazava” para o exterior sob o controle dos
atacadistas internacionais. Nesse sentido, cabe deixar claro que a razdo de ser do negdcio ndo era
produtiva, e sim mercantil, em especial, valorizar o negécio fundamental: a escraviddo, mercado
que teve um boom ao longo do século XIX.

A sustentagdo da primazia econOmica carioca junto ao negoécio da escravidio era
fundamental. Ou seja, a razdo de ser da cafeicultura era valorizar o escravo enquanto mercadoria
(correspondia a parcela significativa do valor do cafezal). Em grande medida isso explica os limites
do complexo cafeeiro fluminense e a perda de primazia para Sao Paulo que avancou suas relagdes
sociais de producdo capitalista. Com o fim da escraviddo, a opcdo mondrquica perdeu sentido e
avangou-se para uma republica que ndo rompe com a ordem social autoritdria. Ao contrario, ganhou
evidéncia o dominio das oligarquias regionais que explicitaram seu pacto horizontal.

Da mesma forma, tornou-se impossivel a sobrevivéncia do complexo cafeeiro fluminense
sem seu ativo principal: a escravaria. O processo de interioriza¢do foi abortado e esses implantes
regionais entram em estagnacdo com um conjunto de cidade entorpecidas. Contraditoriamente, a
cidade do Rio de Janeiro ndo passou por uma decadéncia econdmica; ao contrario, floresceu,
inclusive com o surgimento dos primeiros centros industriais do pais dependentes de seu poder de
dinamizagdo, como observou Lobo (1978). Mais uma vez, o padrio de acumulacdo mercantil se
renovou com o papel da cidade em escala nacional.

Ao se tornar a capital da republica, desenvolveu-se uma ampla dindmica de crescimento
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associada a urbanizacdo. Mesmo perdendo a primazia econdmica para Sdo Paulo que avancga
produtivamente em escala regional, Lessa (2000) ressaltou que a economia carioca nao se limitou a
um ‘“gueto burocritico” do poder publico e se modernizou em escala local. Apés o término do
negécio da escraviddao, a produgdo urbana e o controle de seus servigos se transformaram na
principal fonte de reproducao dos capitais mercantis. Portanto, quanto mais importante figura-se a
centralidade carioca, novas formas de ocupacdo intersticiais de natureza mercantil foram criadas
diante de interconexdes visiveis com o estamento burocrético e de ordem publica.

Como consequéncia desse processo, configurou-se padrdo desigual de urbanizagdo que
acelera a periferizacdo da forgca de trabalho ou sua ocupacdo em dreas irregulares a margem da
cidade formal. Em particular, um processo de metropolizacdo precoce ganhou evidéncia sem
proporcional desenvolvimento institucional, no qual houve a manuten¢do do pacto de dominagdo
que impediu o acesso mais democratico a apropriacao do territdrio.

O padrao de acumulacdo mercantil manteve sob seu controle uma série de atividades pouco
indutoras, mas que se tornaram as atividades principais na maior parte do territorio e intensivas em
mao de obra. A ordem social autoritdria consolidou-se sob a légica do clientelismo urbano, havendo
o surgimento de “padrinhos” locais que abriam brechas na rigida hierarquia social e na dura
repressao policial por meio da concessao de favores e prote¢do que viabilizava o rebaixamento do
custo de reproducdo dessa mao de obra.

Como destacou Osorio (2005), a for¢a da centralidade carioca permitiu que, mesmo com
esse quadro de subdesenvolvimento, a regido se tornasse uma daquelas de maior modernizagao no
pais. Gracas a centralidade carioca se desenvolveu um mercado de trabalho estruturado apoiado na
concentragdo de um polo educacional e uma rede ampla de institutos de ciéncia e tecnologia.
Portanto, junto dessa centralidade, o Estado brasileiro liderou uma fronteira moderna de acumulagdo
associada a um tercidrio superior e a uma das principais bases do processo de industrializacao
brasileiro, logo, configurando uma estrutura econdmica diversificada e com diversos setores
essenciais para o desenvolvimento do pais.

Segundo Oliveira (1993), se Sdo Paulo gerou o grande centro dinamico do ponto de vista
econdmico, Rio de Janeiro configurou a principal arena de articulacdo estratégica do projeto nacional.
Todavia, manteve-se uma progressiva perda de participagdo relativa na economia nacional ao longo
do tempo. Como mostrou Silva (2012), isso ndo significou um cendrio de crise, dado que o Rio de
Janeiro continuou apresentando dinamismo considerdvel. Isso sim significou os limites estruturais
de seu desenvolvimento capitalista que nao superaram sua dindmica espacial concentrada e sua
dominancia mercantil apesar de institutos e unidades produtivas de valor estratégico.

Mesmo sendo inviabilizado um forte processo estadual de interiorizacdo, vetores de

modernizacdo em escala nacional surgiram e requalificaram algumas parcelas do territério
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fluminense, inclusive a implantacdo de bases industriais em seu interior. Contudo, essas bases se
mantiveram insulares sem gerar adensamento produtivo de forma efetiva e com graves caréncias
de infraestrutura bdésica, logo, sendo incapaz de configurar novas centralidades e economias
regionais significativas. Basicamente, o interior fluminense permaneceu a “sombra” da metrépole
carioca, ou seja, com a multiplicacdo de cidades-dormitorios e de vazios produtivos ao se considerar
extensdes mais amplas do territdrio.

Em especial, como destacou Osorio (2011) e Sobral (2015a), a periferia metropolitana vai se
consolidando como o espacgo regional de perfil socioecondmico mais problemdtico diante de uma
regido metropolitana de configuracdo macrocefdlica. Isso revela o quanto a “madaquina de
crescimento urbano” carioca se mantém associada a uma “mdaquina de desigualdades” que rebate em
sua hinterlandia imediata com mais ferocidade, funcionalizando a pobreza e privando as classes

subordinadas de inclusao plena.

3- O n6 do problema econémico na tendéncia recente a estrutura produtiva oca

Do ponto de vista industrial, a economia regional do Rio de Janeiro se tornou complementar
a paulista. Nesse sentido, manteve-se concentrada na producdo de bens de consumo nao durdveis
tipicos da fase de “industrializacdo restringida” (CARDOSO DE MELLO, 1982), mas, ao passo que
se prosseguiu para uma industrializacdo pesada em escala nacional, também despontou avancos na
producdo de bens intermedidrios e de alguns bens de capital (exemplo: constru¢dao naval). Todavia,
nenhum dos complexos industriais possiveis foi consolidado, impedindo a capacidade endégena dos
capitais industriais se autodeterminarem. Além disso, Sobral (2013) destacou que a perda de
participacdo relativa nacional se acelerou na fase de industrializacdo pesada brasileira, o que
demonstra os limites desse papel transformador diante do padrio de acumulacdo carioca e
fluminense.

Fica clara a dependéncia do projeto nacional para o maior avanco do desenvolvimento
capitalista na regido. Isso porque oferecia um contraponto modernizador a légica fragmentdria e ao
cardter conservador do dominio dos capitais mercantis locais (ainda que também permitisse novas
funcgdes a eles). Com a perda da capital federal para Brasilia (1960), o enfraquecimento parcial de
sua centralidade nacional levou a um cendrio proprio de crise que seria sentida no médio prazo como
reflexo da deterioracdo do marco de poder local, como ressaltou Osorio (2005). Diante da interrupgao
do projeto nacional e o inicio da desindustrializa¢do brasileira ao longo da década de 1980, o
esvaziamento econOmico explicitou-se, indicando uma regressao estrutural (ou seja, em termos
reais ou absolutos).

Ao longo das décadas seguintes, 0 boom da economia do petréleo permitiu o inicio de um
5



processo de recuperagdo econdmica, ainda que nao confirmasse uma “inflexdo econdmica positiva”,
como defendida por Natal (2005). Ao contrdrio, a regido passou por um processo de especializagao,
concentrando seu dinamismo produtivo em atividades produtoras de commodities. Isso também
ocorreu em escala nacional; porém, no Rio de Janeiro esse movimento foi mais intenso, como
mostrou Sobral (2013). Portanto, a regido nao sofreu apenas os rebatimentos de uma problemaética
nacional e, sim, se tornou um dos epicentros dessa problemadtica nacional.

No periodo recente, a economia fluminense buscava consolidar seu processo de recuperacgao.
Contudo, isso se deu em um cenéario que a desindustrializa¢do do pais é aprofundada e que o Estado
brasileiro ainda ndo se demonstrava capaz de retomar plenamente um projeto nacional. Como
defendeu Sobral (2013), isso indicou que as bases de dinamizacdo se alicercavam muito mais em uma
forma de “fuga para frente”, ou seja, sem estarem associadas ao enfrentamento das questdes mais
estruturais, ao contrario, inclusive agravando-as. Afinal, quando as questdes urbana e regional eram
abordadas no processo decisério, resumiam-se a estimativas otimistas sobre o mercado de trabalho e
a cobranca de medidas compensatdrias diante de impactos socioambientais e da falta de
ordenamento urbano satisfatorio. Contudo, o desenvolvimento nao estava ‘“‘contratado”, como se
apostava, e o cerne da problemdtica ainda continuou econdmico. Em especial, a tendéncia de
“estrutura oca” € reafirmada diante de um perfil socioecondmico regional descolado das novas
ancoras, ou seja, em grande medida, ndo ativado produtivamente.

Entende-se esse ultimo fendbmeno como um processo de desadensamento de importantes
cadeias de produgdo levando ao agravamento das condi¢des que impedem a inddstria de
transformac@o se constituir no motor chave do crescimento econdmico e do progresso técnico.
Nesse sentido, trata-se de um esvaziamento que leva ao esgarcamento do tecido produtivo e a
ociosidade de uma série de recursos no territério. Isso ocorre por uma perda de diversificagdo e
complexidade produtiva a partir de uma trajetéria centrada na capacidade de sobrevivéncia
operacional com menor valor agregado (contetdo local).

Portanto, a nocdo de “estrutura oca” se associa a um conjunto disperso de especializagdes
setoriais em uma regido e com pouca coeréncia do ponto de vista de uma divisdo territorial do
trabalho. Como consequéncia, revela uma economia muito dependente do aproveitamento de
algumas vantagens ja reveladas que passam a ser consideradas suas ‘“vocacdes” por suas elites
decisdrias, inclusive, muitas vezes provocando situacoes de euforia exagerada sobre suas
potencialidades. Embora existam brechas para alguns ganhos de competitividade em nichos
setoriais isolados, ndo ha o enfrentamento dos problemas estruturais, o que impede o surgimento de
novas vantagens competitivas mais sistémicas. Isso significa que ainda que seja possivel listar um
conjunto de atividades dinimicas, estes ndo sao setores lideres a ponto de gerar efeitos indutores e

poder de arrasto significativos



Por essa razdo, a base produtiva como um todo fica fragilizada ainda que possam ocorrer
ciclos expansivos, inclusive decisdes de grandes investimentos. Isso significa que se mantém os
riscos de regressao generalizada a depender do grau que estiver vulnerdvel aos efeitos negativos de
conjunturas adversas. Dito em outras palavras, € uma economia mais suscetivel a sofrer (e com
mais intensidade) os rebatimentos de qualquer crise internacional e nacional.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, cabe lembrar que sua economia veio reduzindo
participacdo no PIB nacional ao longo do século XX (em particular, apds ter perdido sua primazia
econdmica para o Estado de Sdo Paulo na década de 1920). Como mostra o gréifico 1, esse
esvaziamento relativo se refere ndo apenas a ao total da economia, mas também aos principais
macrosetores separadamente: indudstria, agropecudria e servi¢os, logo se trata de algo generalizado.
Nota-se que esse processo € acelerado justamente a partir da fase de industrializacdo pesada
brasileira a partir de 1955 (Plano de Metas). Inclusive quando se inicia o processo de

desconcentracdo econOmica regional no pais a partir da década de 1970, esse quadro ndo é

revertido.

Griafico 1 - Participacio (%) do Estado do Rio de Janeiro no PIB Nacional, 1939/2000

30
25+ [ ] —
20 + |4 B mmm Agropecudria
e _
15 + ~ — =3 Industria
10 —aA — Senigos
—a— Total
54
0 ] : : : : : :

1939 1949 1959 1970 1980 1990 2000

Fonte: FGV (periodo 1939/1980); Contas Regionais/IBGE pela antiga metodologia (ano 1990) e

pela nova metodologia (ano 2000).

Nas ultimas décadas, a economia fluminense ndo ganha maior peso na economia brasileira.
Conforme tabela 1, o Estado do Rio de Janeiro mantém uma participag¢do no valor adicionado bruto
(VAB) nacional em torno de 11,0% no periodo 1995-2013. Apesar de continuar como a segunda
maior economia estadual pela 6tica do VAB, € preciso ter claro que ndo aproveita a continuidade do
processo de desconcentracdo economia regional a partir do Estado de Sdo Paulo. Isso ocorre mesmo
com o notdvel despenho da extrativa mineral (devido a produgdo de petréleo e gds natural). Esse
resultado poderia ser bem pior, revelando a continuidade da perda de participacdo relativa na
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economia nacional, se fosse descontado o despenho desse setor puxado mais por uma politica

nacional do que por qualquer estratégia de desenvolvimento estadual.

Suas especificidades ficam mais evidentes a partir do grafico 2 que apresenta a evolucao do

crescimento do VAB do Estado do Rio de Janeiro e da média nacional no periodo 2002/2014. Nota-

se que, no acumulado, o Estado do Rio de Janeiro possui desempenho pior e somente em dois anos

se aproximou da média nacional: 2009 e 2014. Justamente anos cuja trajetéria do VAB total para o

Brasil sofreu piora, ou seja, a aproximacao foi porque a economia brasileira foi mal e ndo porque a

economia fluminense foi bem. Quando a economia nacional vai bem, a economia fluminense nio

acompanha na mesma intensidade.

Tabela 1 — Participacao (%) das Grandes Regioes e Unidades da Federacao selecionadas no
valor adicionado bruto (VAB) nacional 1995-2013

1995 1999 2003 2007 2011 2013

Sao Paulo 36,6 350 @ 333 33,2 31,8 31,1
Minas Gerais 8,6 8.5 8,8 9,2 94 9.4
Espirito Santo 1,7 1,8 1,7 2,1 23 21
Rio de Janeiro 11,2 11,8 11,1 11,0 11,7 11,7
Parand 5,8 6,1 6,6 6,2 59 63
Santa Catarina 3,5 3,6 4,0 4,0 4.0 4,0
Rio Grande do Sul 7,1 7,0 7.4 6,7 6,1 6,3
Centro-Oeste 8,9 9,1 9,2 9,1 9,3 9,3
Norte 4,3 4,3 4.9 5,1 58 57
Nordeste 12,3 12,7 13,0 13,3 13,7 | 13,9

Brasil 100,0 1000  100,0 ~100,0 100,0 100,0

Fonte: Contas Regionais

Grifico 2 — Série encadeada do crescimento do volume do valor adicionado bruto (VAB)
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Apesar do contexto atual de desindustrializacdo nacional, ndo se pode argumentar que a
situacdo da industria de transformacdo fluminense se trata simplesmente de rebatimentos de uma
problematica brasileira, dado que seus efeitos negativos sdo mais intensos. Isso fica claro ao se
verificar os efeitos indutores limitados sobre a industria de transformacdo fluminense. Em uma
perspectiva histérica maior, a tabela 2 mostra que a participacdo dessa ultima no valor de
transformacgdo industrial (VTI) nacional caiu pela metade (passou de 15,7% para 7,3%) entre o
inicio da década de 1970 e meados da década atual. Além disso, o Estado do Rio de Janeiro deixou
de ser a segunda para se tornar a quinta maior base industrial estadual pelo VTT. Em 1997, Minas
Gerais ultrapassou e, desde entdo, permanece incontestavelmente como a segunda maior base da
industria de transformacao do pais. J4 os casos de Rio Grande do Sul e Parand sdo mais irregulares,
tendo ficado alguns anos na frente e outros anos atrds do Rio de Janeiro no periodo mais recente,

sendo que, em 2013, ambos superam a participacao fluminense.

Tabela 2 — Participacao (%) das Grandes Regioes e Unidades da Federacio selecionadas no

Valor da Transformacio Industrial (VTI) nacional, 1970-2014

1970 1980 1985 1996 2003 2007 2011 2014
Sao Paulo 58,1 534 51,9 509 43,8 42,5 40,8 37,8
Minas Gerais 6,5 77 83 84 91 10,2 96 9,6
Parana 3,1 43 49 54 73 75 8,1 83
Rio Grandedo Sul 6,3 73 79 79 84 74 17 83
Rio de Janeiro 15,7 106 9,5 81 80 73 8,0 73
Santa Catarina 26 41 39 46 50 50 53 6.2

Brasil ‘100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Censos Industriais (1970-1985) e PIA - IBGE (1996-2014)

Portanto, tornam-se claros os indicios de desindustrializacdo mesmo quando estes ficam
parcialmente subestimados pela euforia com o setor petrolifero e a atracdo de alguns grandes
investimentos (por exemplo, CSA, Comperj, Porto do Acu etc.). Ao atestar o quadro de
desindustrializacdo fluminense, € importante se colocar em desacordo com visdes que defendem
que € um processo inexoravel, logo, ndo reversivel.

Dessa forma, tais visdes desconsideram a importancia nacional ainda significativa que a
inddstria de transformagdo fluminense possui em diversos setores. Segundo a tabela 3, vdrios
setores se destacam recentemente com mais de 10% de participacao relativa no VTI nacional, entre
os quais: Fabricacdo de bebidas; Impressdao e reproducdo de gravacdes (que inclui a produgdo

grafica como de jornais); Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de



biocombustiveis; Fabricacdo de produtos quimicos; Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmaceéuticos; Metalurgia; Construcdo de embarcagdes; e Manutengdo, reparacdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos. Portanto, essa base industrial estadual ainda tem diversas vantagens a
serem mantidas e ampliadas. O grande desafio é uma politica de adensamento produtivo mais
efetiva a partir de seus encadeamentos potenciais em vez de negar o papel da industrializacdo em
uma estratégia de desenvolvimento.

Diante desse objetivo, € fundamental que seja melhor compreendida a tendéncia a “estrutura
produtiva oca”. Analisando as tabelas 4 e 5, essa questdo ganha mais evidéncia em uma perspectiva
histérica ampla (1970-2014). Atualmente, apenas trés setores representam em torno da metade da
estrutura da industria de transformacgdo, quando os mesmos representavam apenas 22,9% em 1970.
Trata-se dos seguintes setores: “Metalurgia” (inclui producdo sidertrgica); “Derivados do petrdleo”
(destacando-se atividade de refino); e “Produtos quimicos” (inclui atividade petroquimica). Cabe
ponderar que a clareza sobre esse diagndstico pode ser afetada por momentos mais intensos de um
cendrio de crise nacional (e internacional) e periodos nos quais irrompem crises setoriais e saturagcao
dos mercados especificos. Isso explica 2009 e 2014 serem os anos mais recentes que a participacao
da soma desses setores destacados terem levemente se reduzido. Trata-se de ocasides que se
debilitaram justamente alguns dos nichos setoriais que se tinham uma competitividade destacada
(por exemplo, setores ligados a economia do petréleo e a produgdo de aco). Portanto, isso ndo deve
ser entendido como uma reversao do quadro estrutural negativo no qual se reduziu sensivelmente a
diversificacao verificada em 1970.

Diante desse quadro estrutural, a constatacdao de diversos “vazios produtivos” no territério
fluminense ndo significa auséncia de potencial econdmico, mas ociosidade de carater estrutural.
Nesse sentido, o problema ndo € uma falta de “vocagdes”, e sim a necessidade de um aprofundamento
da divisdo territorial do trabalho e de maiores articulagdes de sua rede urbana. Em escala local, a
maioria das economias permanece dominada por atividades pouco indutoras (exemplo, comercio
varejista), ou seja, dependentes da circulagcdo de renda j4 existente.

A forte expansdo de grandes empreendimentos ndo veio acompanhada proporcionalmente de
uma expansao de micro, pequenas e médias empresas fornecedoras. Por essa razdo, grandes
empreendimentos nao deveriam ser considerados vetores de desenvolvimento regional
simplesmente pelo seu porte, pois hd o risco recorrente de mau aproveitamento do tecido
produtivo existente. Logo, o processo de inducdo politica ndo pode ficar preso aos sinais mais
imediatos e aparentes de ganhos empresariais como vem ocorrendo. Politicas de incentivo sdo
fundamentais, mas ndo podem levar a guerra fiscal indiscriminada e sem uma estrutura permanente

de planejamento das cadeias produtivas.
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Tabela 3 — Participacao (%) fluminense no VTI nacional, segundo classes de géneros, 2007-

2014

2007 2009 2011 2014

Fabricacdo de produtos alimenticios 2,1 21 1,8 1,8
Fabricacao de bebidas 96 104 11,9 11,0
Fabrica¢do de produtos do fumo 05 | 28 22 0,0
Fabricacao de produtos téxteis 30 22 23 1,9
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 57 85 7,6 | 10,2

Preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para

i 09 1,1 09 08
viagem e cal¢ados

Fabricacdo de produtos de madeira 05 07 07 0,7
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 24 27 23 1,7
Impressao e reproducio de gravacoes 154 16,9 153 14,8

Fabricacao de coque, de produtos derivados do petroleo e de 175 179 232 163

biocombustiveis

Fabricacao de outros produtos quimicos 7,7 99 93 114
Perfumaria, sabdes e velas 75 49 | 7,0 9,2

Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 13,1 148 11,8 10,9
Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico 6,8 6,7 | 6,5 7.5

Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 51 55 50 5,6

Metalurgia 12,2 12,1 14,7 12,6
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 58 5,1 | 7,1 7,0

l;la)lltoircis;lgﬁo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e L0 14 09 12

Fabrica¢do de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,8 1 09 | 1,0 1,2

Fabricacao de maquinas e equipamentos 26 26 | 3,7 4.8

Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 49 45 | 54 | 4,1

Construciao de embarcacoes 534 54,1 55,5 49,2
l:jgriggfj; gie outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 04 05 03 04

Fabricacao de moveis 1,7 | 22 24 3,1

Fabricacdo de produtos diversos 86 64 55 69

‘Manutengﬁo, reparacio e instalacio de maquinas e equipamentos ‘ 26,4 25,6 ‘ 22,9 23,5

‘Indlistrias de transformagao ‘ 73 | 7,3 ‘ 8,0 7,3

Fonte: PIA (cnae 2.0) - IBGE
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Tabela 4 — Estrutura (%) do VTI da indistria de transformacio do Estado do Rio de Janeiro

segundo classes de género, 1970-2002

1970 | 1980 | 1985 | 1996 | 2002
Produtos alimenticios 9,8 7.4 7,7 7,2 4,6
Bebidas 3,2 1,4 1,1 6,8 4,5
Fumo 1,9 0,1 0,1 0,1 0
Téxtil 7,0 4,7 4,5 1,7 1,1
Vestuario e artefatos de tecido 33 5,6 4,6 3,2 1,9
Mobilidrio 2,0 1,2 0,9 0,5 0,3
Editorial e Grafica 6,9 7,5 6,0 11,7 8,5
Diversas 1,3 2,0 1,3 1,5 0,6
Farmaceéuticos e Veterindrios 6,6 4.4 52 9,5 6,1
Perfumaria, saboes e velas 2,3 1,3 1.4 2,7 1,8
Couros, peles e calgados 0,7 0,4 0,2 0,8 0,4
Minerais Nao-Metalicos 5,1 5,3 3,1 3,3 4
Metalirgica Basica 8,6 9,7 11,9 | 12,9 14,6
Produtos de Metal 4,3 3,8 4,0 4,6 29
Derivados de Petréleo e Alcool 8,1 4,9 10,2 9,7 19,3
Outros Produtos Quimicos 6,2 9,0 11,7 8 7,7
Madeira 0,6 0,4 0,2 0,2 0,2
Papel e Celulose 2,1 2.4 1,6 1,8 1
Borracha 0,8 0,6 1,1 1,7 1,4
Matérias Plasticas 2,0 3,1 3,1 2,5 1,7
Reciclagem - - - 0,1 0
Miéquinas e equipamentos 6,5 8,4 6,4 3,1 2.5
Miquinas p/ Escrit. e Informatica - - - 0,1 3,8
Equip. Médicos, Automacao e Cine-Foto | 0,5 0,9 0,6 0,9 1,2
Material Elétrico e Comunicagdes 4,1 5,0 5,8 1,3 1,1
Material Eletronico - - - 0,4 0,2
Veiculos Automotores - 1,3 0,6 1,1 4.9
Construcdo Naval - - - 1,8 2
Outros Equipamentos de Transporte - 8,6 6,8 0,8 1,1
Soma dos segmentos destacados 22,9 23,6 33,8 30,6 41,6
Total da industria de transformacao 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Censos Industriais (1970-1985) e PIA (cnae 1.0) - IBGE (1996-2002)

Notas: Entre 1970 e 1985, Mecanica inclui Mdquinas para Escritério e Informadtica; Material
Elétrico e Comunicacdes inclui Material Eletronico; e Outros Equipamento de Transporte inclui
Construcdo Naval. Em 1970, somando dados brutos para Estado da Guanabara e Estado do Rio de
Janeiro.
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Tabela 5 — Estrutura (%) do VTI da indistria de transformaciao do Estado do Rio de Janeiro

segundo classes de género, 2007-2014

2007 2009 2011 2014
Fabricac¢do de produtos alimenticios 3,8 1 46 | 377 | 44
Fabricacao de bebidas 44 55 54 55
Fabrica¢do de produtos do fumo 01 04 02 00
Fabricacao de produtos téxteis 08 06 05 | 04
Confeccgdo de artigos do vestudrio e acessorios 1.6 28 25 3,9
5{:;:;;1?&(11;33?:08 e fabricagdo de artefatos de couro, artigos para 02 03 02 02
Fabricacdo de produtos de madeira 0,101 0,1 0,1
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 3 1,3 09 08
Impressao e reproducdo de gravacoes 22 025 22 21
Eiz:)bcl(')ilc;ll:;lﬁ:;)tg; i(;oque, de produtos derivados do petroleo e de 308 289 346 24,5
Fabricacao de outros produtos quimicos 74 84 72 10,2
Perfumaria, sabdes e velas 1,3 1,0 1,1 1,8
Fabricacgdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 51 59 34 3,7
Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico 3,5 3,6 32 473
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 24 29 25 33
Metalurgia 144 95 97 9,7
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 34 | 3,2 3,7 3,9
l;;:)ircigsgﬁo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 04 05 03 04
Fabrica¢do de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 07 04 03 05
Fabricacao de maquinas e equipamentos 1,8 1,7 2,5 3,5
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 6,8 69 7,77 48
Construcao de embarcagdes 20 28 28 | 49
l:jln;riggfj; gie outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 01 01 01 01
Fabricacao de moveis 03 04 04 07
Fabricacdo de produtos diversos L2 1,0 08 1,3
Manutencdo, reparagdo e instalagdo de mdquinas e equipamentos 39 48 40 52
‘ Soma dos segmentos destacados 52,5 46,8 ‘ 514 444
‘Indt’lstrias de transformacgdo 100,0 100,0 100,0| 100,0

Fonte: PIA (cnae 2.0) - IBGE
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Segundo Sobral (2015¢), boa parte do ultimo ciclo de grandes investimentos apresentou
papel perturbador sobre a dindmica regional, em vez de papel estruturante, pela falta de instancias de
governanga e respectivas acdes planejadoras. Isso porque se referiu a atividades intensivas em
capital, com ampla mobilizacdo patrimonial que, geralmente, criam uma euforia exagerada sobre
seu efeito acelerador e suas oportunidades de arrasto econdomico. A capacidade de sustentacio se
demonstrou instavel diante de mudangas na estrutura da demanda mundial e na evolucao dos precos
internacionais. A incerteza decisoria e o enfraquecimento da dimensdo estratégica do investimento
tendeu a levar a uma onda de desvalorizacdes do estoque de capital imobilizado com efeitos
negativos sobre o mercado de trabalho e sobre a expansao das economias urbanas associadas.

E inegdvel a influéncia de uma conjuntura macroecondmica desfavordvel, mas nio é uma
simples questdo de considerar rebatimentos de um cendrio nacional adverso. Por um lado, ganha
evidéncia a baixa densidade da base produtiva incapaz de ampliar a massa de arrecadacao tributaria
estadual (desaceleracao do ICMS, bem como de royalties e participacdes especiais). Por outro lado,
explodem problemas sociais em dreas de limitado crescimento econdmico (como Itaborai),
deixando sobre a responsabilidade de uma estrutura publica municipal enfrentar esses problemas
sem possuir recursos proprios compativeis.

Ao ndo se consolidarem setores econdmicos lideres para estruturacdo de complexos
regionais, observa-se a falta de polos capazes de requalificar o protagonismo nacional do Rio de
Janeiro sob uma 6tica produtiva. Isso ndo quer dizer que a centralidade carioca esteja deixando de se
refortalecer recentemente. Contudo, isso ocorreu sem servir mais de contraponto a ldgica
fragmentdria e ao carater conservador do dominio dos capitais mercantis locais. Ao contrario,
explicita-se a partir de uma estratégia de “localismo competitivo”, nos termos criticados por Branddo
(2007) e discutida sua especificidade nos casos concretos mais recentes em Santos Junior, Gaffney e
Ribeiro (2015). O elemento decisivo passou a ser a constru¢do de uma ‘“marca” internacional
associada ao desejo de ser reconhecida como um ambiente favoravel de negécios, mas de forma
acritica sobre os potenciais indutores.

Nesses termos, o refortalecimento recente da centralidade carioca dd as costas ao drama
social de sua periferia metropolitana e ao desafio de articular um sistema produtivo regional. Da
mesma forma, desconsidera os entraves a retomada do projeto de pais e seu papel como uma das
principais arenas de articulagdo nacional. Enquanto uma “ilha” que ndo rearticula nexos com o
desenvolvimento brasileiro, busca “pular” essa escala (vista como desgastada) e buscar diretamente
ser uma “vitrine” urbana com vistas a um protagonismo global. Explicitando o viés patrimonialista
das classes proprietdrias, mais uma vez garante-se o controle restrito e concentrado do estoque de
ativos estratégicos, elevando, em média, o custo de vida. E essa centralidade assim “desfigurada”

(SOBRAL, 2015b) ndo permite que o desenvolvimento econdmico seja encarado objetivamente
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como o desenvolvimento de territérios produtivos.

4- Reinterpretando a crise fluminense recente a luz de seus desafios econémicos

estruturais

E preciso ter claro que o cerne da crise financeira do governo do Estado do Rio de Janeiro se
deve mais pela queda de receitas do que pelo aumento das despesas, o que também estdo caindo. O
problema € que as receitas estdo caindo num ritmo mais acelerado que as despesas como mostra o
gréifico 3. E preciso ter claro que se estabeleceu um ciclo vicioso no qual se faz progressivamente
maiores cortes de despesas (e ainda se continua recomendando que se faz mais) e as receitas caem
ainda mais. O gréafico 4 mostra a gravidade do quadro para o ano de 2016, quando a retracdo
arrecadacao propria fluminense foi maior entres os estados brasileiros.

Nao se priorizando uma inflexao na deterioragdo das receitas, o desajuste fiscal persiste
tornando in6cua a aposta reiterada em maiores endividamentos e redu¢do da maquina publica, em
particular, no contexto atual de recessdo e caréncias sociais. Em particular, porque nio se trata
apenas de uma forte queda das receitas, mas isso em um contexto de capacidade de geracdo de
receita propria estruturalmente baixa.

Como mostra o grafico 5, o caso fluminense € aquele com a menor taxa média anual de
crescimento da receita corrente liquida considerando junto com as trés gestdes anteriores. L.ogo, ndo
se trata apenas de um problema conjuntural e sim estrutural que foi explicitado em uma situacao de
maior vulnerabilidade (forte queda das receitas do petrdleo e gds natural e recessdo econdOmica
nacional). E mais, o desempenho fluminense é bem diferente dos casos mineiro e gatcho que,

muitas vezes, alguns analistas tratam imprudentemente de forma conjunta.

Grafico 3 — Evolucio de receitas e despesas primarias do governo fluminense em termos reais,

2001/2016
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Fonte: SEFAZ-RJ Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (dez/2016)
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Griafico 4 — Variacao real (%) das receitas primarias dos estados entre 2015 e 2016
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Grifico 5 - Taxa média anual de crescimento da RCL, 2002/2016
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Fonte: STN e secretarias estaduais. Nota: Valores corrigidos por IPCA (dez/2016)

Como mostra o grafico 6, ja hd uma exposi¢do temerdria a um endividamento acelerado, o
que foi induzido pelo governo federal em trés fases. No inicio, isso se justificava para fazer
investimentos de interesse nacional que ndo foram realizados diretamente pelo governo federal,
apoiando o endividamento dos governos estaduais para fazerem no seu lugar. E inegdvel a
importancia dos investimentos publicos realizados. Todavia, ao escolher facilitar o crédito em
bancos publicos federais, a Unido ndo impactou suas contas, embora esses investimentos eram de
interesses nacional (em sua maioria, voltados para grandes eventos) e poderiam ter sido feitos com
uso de or¢camento federal. Precisando ser feitos “a toque de caixa” e num volume considerével,
mostraram-se incompativeis a capacidade de uma administra¢do estadual aguentar.

Numa segunda fase, houve a tentativa de sustar temporariamente os efeitos de uma recessao
nacional que se julgava passageira no discurso oficial federal. Porém, ao se alongar, transformou
esse processo em uma “bola de neve”. Assim, anteciparam-se receitas ficando descoberto o fluxo
de caixa no futuro préoximo. Desse modo, ndo s6 hda um desempenho pior de geracdo de receitas,
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como ganhou um passivo ao invés de uma receita garantida. Sem ter recomposto a receitas para
cumprir os compromissos, precisa de mais recursos com mais sem condi¢des de solvéncia para
contrair mais créditos.

No momento atual, transcorre a terceira fase quando a gestdao federal tenta fazer seu ajuste
das contas diretamente a custa dos entes subnacionais como o Estado do Rio de Janeiro. Ao impedir
que financie seu déficit através do orcamento como o mesmo fez, empurra a gestdo fiscal estadual
para um comportamento cada vez mais especulativo: endividamento crescente, numa légica de

divida sobre divida.

Grifico 6 — Evolucao da DCL em % da RCL de estados selecionados, 2006/2016
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Fonte: Tesouro Nacional e secretarias estaduais  Nota: posi¢ao em 31/01/2017

Como o gréfico anterior mostrou, mais uma vez ¢ bem diferente a trajetoria fluminense dos
casos mineiro e gatcho. Especificamente, entre 2012 a 2015, foram contratados R$ 22,39 bilhdes
em empréstimos. Cabe ainda destacar as obrigacdes no valor de R$ 18,4 bilhdes até 2021 pela
antecipacdo de R$ 8,4 bilhdes em royalties e participagdes especiais no periodo recente.
Consequentemente, j4 ha um alto patamar de desembolsos obrigatérios para os proximos 10 anos
(no total, em torno de R$ 82 bilhdes).

Insistir em mais endividamento tendo a retérica do "dever de casa" sobre contrapartidas
como algo indiscutivel é desconsiderar que, daqui para frente, economias substanciais s6 serdao
feitas sucateando ou cortando servigos publicos e com o descuido na preservacdo de fatores
portadores de futuro (vide a agonia da UERJ entre tantos outros exemplos). Como aponta o
grafico7, a evolucdo das Despesas Primarias em percentual da Receita Corrente Liquida — RCL
revela um violento tranco nos dispéndios feito ano a ano. 2016 chegou ao menor patamar atingido
por esse indicador considerando desde o inicio da década de 2000, mesmo com a RCL sofrendo

uma queda consideravel nos tltimos anos.
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Grafico 7 - Evolucao das Despesas Primarias em percentual da Receita Corrente Liquida,
2001/2016
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Nota: Dados de 2015 ndo consideram depdsitos judiciais

Todo o debate que foca exclusivamente nas finangas publicas acaba enfatizando a folha de
pagamentos sem contextualizar como o efeito de um problema maior e com outras especificidades.
E fundamental que todo o debate de financas publicas ndo desconsidere a dimensdo da economia
regional e seus desafios que tornam necessdrio a recuperagdo e sustentacdo de instituicdes de Estado
com visao de futuro.

A situagdo do RJ tem especificidades, em particular, a problemdtica de sua ‘“‘estrutura
produtiva oca” ja discutida na sec@o anterior. Diante disso, explicitou-se um desempenho tributario
estruturalmente aquém do porte de sua economia regional. Segundo tabela 6, em uma comparagdo
entre estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o PIB € quase trés vezes menor e a receita tributaria
liquida € quase cinco vezes menor. Essa despropor¢do significa uma receita tributéria liquida 56,6%
menor, ou seja, perdas anuais em torno de R$ 22,3 bilhdes. Se isso fosse superado, cobriria o déficit

orcamentario previsto na LOA para 2017 (R$ 20,3 bilhoes).

Tabela 6 — Comparativo PIB e Receita Tributaria entre estados de Rio de Janeiro e Sao Paulo

Estados PIB Receita Tributaria Liquida
Valor (em R$ bilhdes) [%  [Valor (em R$ bilhdes) |%

Dados reais:

Rio de Janeiro [671,1 36,1% 29,1 20,5%

Sao Paulo 1.858,2 100,0% 142,2 100,0%

Simulacdo de Proporcionalidade:

Rio de Janeiro |671,1 36,1% 51,3 36,1%

Sao Paulo 1.858,2 100,0% 142,2 100,0%

Diferenca pela desproporcao: -22,3 56,6 %

Fonte: SICONFI/STN/MF e IBGE, dados retrabalhados a partir de Osorio (2016)

Nota: PIB para exercicio de 2014 e Receitas tributdrias para exercicio de 2015
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Diante desse quadro, ganha evidéncia que as despesas com pessoal ndo explicam a situagao
cadtica em que se encontram as finangas publicas fluminenses. Segundo gréfico 8, em 2015, mais
uma vez diferente de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o peso das despesas com pessoal no total
de despesas primdrias ainda foi um resultado mediano no comparativo com os outros estados
brasileiros. Deve-se ponderar que hd uma tentativa de maiores cortes em todas as despesas nao
obrigatdrias, logo, as despesas primdrias tendem a se concentrar nas obrigatérias (como despesas

com pessoal), 0 que aumentard provavelmente o valor desse indicador nos proximos exercicios.

Grafico 8 - Peso (%) das despesas com pessoal no total de despesas primaria, 2015
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Ao contrario do que presume uma visdo generalista de um Estado perduldrio contida no
acordo federal, o caso fluminense ndo é de uma méquina publica “inchada” (em particular, no poder
executivo). Logo, focar na redugdo de seu tamanho tende mais a gerar ndo ganhos e sim perdas de
eficiéncia em termos de papel econdmico estruturante e capacidade de atendimento das demandas
sociais. Como se nota nos gréficos 9 e 10, em proporcido do PIB, da renda domiciliar e da receita
(publica) corrente liquida, a despesa com pessoal ativo do poder executivo fluminense € uma das

menores (quando ndo a menor) em comparagdo com os demais estados.
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Grafico 9 — Despesa com pessoal ativo no poder executivo fluminense em % do PIB e da

Renda Domiciliar, 2015
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Grafico 10 — Despesa com pessoal ativo no poder executivo fluminense em % da Receita

Corrente Liquida, 2015
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Esse ponto € decisivo, ao invés de menos, a administracdo publica estd com composicao de
diversas dreas bastante envelhecida e carente de concursos, dado que historicamente ainda se
encontra bastante destruturada. A ocupagdo de fun¢des permanentes por cargos comissionados,
prética excessiva de terceirizagoes, diversas dreas carentes de pessoal (em particular, prestadores de
servigos essenciais) etc. denotam a falta de concurso, um problema estrutural que nio s afeta a
qualidade do servigo publico como, inclusive, reduz a base de financiamento previdencidrio. Ou
seja, prejudica o ajuste em seu aspecto mais enfatizado na opinido publica.

Ao longo dos ultimos anos, servidores e populacdo atendida pelos servicos estaduais ja
sentiram o que significa uma tentativa indiscriminada de austeridade fiscal: interrup¢do de politicas

publicas e precarizacdo (sendo sucateamento explicito) de instituicdes de exceléncia e prioritarias
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para as massas populares. Diante de um Estado desestruturado, ndo se pode oferecer veneno como
remédio. Caso contrario, € fazer laboratério de teses com o sofrimento alheio.

Ao explora generalidades que melhor sirvam para resumir a um ideal de redugdo do tamanho
do Estado, tem que se ter a responsabilidade de dizer aonde vai realizar cortes profundos, em
particular, sem afetar as politicas publicas. O acordo nao é o fim de um processo de tensdes
federativas e sim o come¢o de um duro alinhamento que tende a se explicitar como estratégia de
serviddo financeira a partir da subordinag¢do politica e da expropriacdao econdmica.

Afinal, pelo acordo, abriu-se margem a ganhar respaldo um conjunto de argumentos bem
aprioristicos e sem um debate mais responsavel. Como ilustragdo, em entrevista recente Barbosa
(2017), na ocasido secretario de fazenda fluminense, apostou que a venda de empresas publicas
melhoram necessariamente os servigos para a populacdo atendida sem ter se baseado em qualquer
modelo de regulacdo, bem como aposta que o governo do Estado do Rio de Janeiro ficar impedido
de contrair crédito para fazer novos investimentos abrird oportunidade para investidores privados.
Portanto, sua visdo estd na contramao das evidéncias mais recentes sobre as dificuldades
enfrentadas por concessiondrias de servigos publicos em diversos paises, inclusive, sucedendo-se
experiéncias de reestatiza¢do, o que permite reavaliacdes como aquelas apresentadas no estudo de
Kishimoto e Petijean (2017). Além disso, o respectivo secretario claramente d4d pouca importancia
ao efeito multiplicador do gasto publico e seu potencial de redinamiza¢do econdmica, inclusive, seu
impacto sobre a arrecadacdo publica.

Por outro lado, o acordo cria dissenso e desmobilizacdo tempordrios entre os grupos de
interesse afetados, e esse déficit de atencdo favorece a imposicao futura de atos ainda mais lesivos
como algo inadidvel pela gravidade dos fatos. Como exemplo do risco que se corre, um parecer
recente da Secretaria do Tesouro Nacional j4 continha a sugestdao de uma revisao da oferta de ensino
superior, proposta de interven¢do em uma politica publica estadual em nenhum momento colocada
antes em discussao até a assinatura do acordo.

Por isso, é importante que néo se confunda alivio com solugdo. E fundamental se antecipar
ao projeto de consenso forcado em vias de se consolidar. Em especial, cabem alguns alertas.
Primeiro, o cendrio federativo € marcado por uma série de controvérsias sobre o que entes
subnacionais e o governo federal devem reciprocamente. Porém, assinando o acordo, fica-se
impedido de qualquer questionamento judicial. Segundo, cria-se um conselho de supervisdo que
retira autonomia de um governo estadual eleito, pois terd acesso direto, por meio de senhas e demais
instrumentos de acesso, aos sistemas de execucdo e controle fiscal.

Terceiro, a finalidade do acordo € apenas estabilizar a divida liquida. Trata uma economia
em recessdo e com problemas estruturais como se tivesse um fluxo fiscal sustentado e com alguma

previsibilidade, mesmo sem nenhuma acdo indutora do gasto publico. Quarto, se ocorrer
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divergéncia entre os valores realizados e os valores estimados na modelagem, exige-se medidas
compensatdrias. Na prdtica, isso significa que ndo batendo metas, ha risco as politicas publicas,
dado que se terd um teto de gasto e o acesso ao sistema para subordinar qualquer outra prioridade a
questdo da divida.

Por dltimo, apesar de ser tratado como um aperfeicoamento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a mesma previa que ndo se poderia deixar nem restos a pagar para uma administracdo
seguinte. Contudo, serd admitido um passivo e uma série de encargos muito mais graves que
qualquer resto a pagar. Ao contratualizar pontos centrais de um programa de governo, isso cria
riscos a possibilidade de alternancia de poder, algo caro a democracia.

Diante disso, € preciso ter claro que o acordo nao é um “socorro”, dado que ndo ha empenho
de recursos do or¢camento federal nem preocupagdo central com a grave situagdo socioecondmica
estadual. O acordo favorece, a principio, maior endividamento e parte de uma narrativa que nao
contempla as especificidades do problema estadual: uma méquina publica “ndo inchada” (mas
desequilibrada entre os poderes e com o executivo desestruturado), € um periodo anterior que, ao
invés de bonanca econdmica, explicitou uma “estrutura produtiva oca”.

Esse ultimo conceito merece ser trazido ao centro do debate que envolve ndo apenas uma
gestao desorganizada para lidar com a forte queda das receitas, mas um patamar de geracdo de
receitas estruturalmente baixo. Isso foi agravado pela pouca énfase dada a uma série de questdes
tributdrias e federativas (ICMS do petrdleo, atualizagdo dos royalties, Lei Kandir, divida ativa
etc.).Tais desafios ainda permanecem diante de um governo federal que se comporta semelhante a
um “agiota”. Isso exige que os alertas nao sejam desconsiderados para alguma margem de

negociagdo futura e ganhe forca uma frente politica capaz de melhor defender os interesses do Rio.

Conclusao

Discutir recursos financeiros e reestruturacdo das financas publicas € indcuo sem um olhar
atento aos determinantes histdricos e as especificidades do processo de desenvolvimento do Estado
do Rio de Janeiro. Para seu correto enfrentamento, é fundamental que seja ampliada a reflexao
regional e o debate sobre economia fluminense.

Isso evitaria que equivocos se reproduzissem no debate. Por exemplo, no periodo anterior de
maior crescimento brasileiro, o0 Rio de Janeiro ndo viveu uma 'bonanca econdmica' do ponto de
vista de evolugdo estrutural; ao contrdrio, demarcou uma tendéncia a estrutura produtiva oca e um
estrutura de decisdes descoordenada (logo, fortemente influenciada por falsas euforias). Como
fendmeno mais significativo, os “sucessos” aparentes em termos de “estado de confianga” ndo

ancoraram um modelo de crescimento sustentado ao estarem associados a alguns nichos de
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atividades sem capacidade enddgena.

Portanto, a €nfase da critica ao acordo feito entre os governos estadual e federal deve estar
em ter desconsiderado um problema de debilidade produtiva que foi explicitado por um cendrio de
enorme tensdo federativa, o que agravou os efeitos da exposicdo governamental a um
endividamento temerario. Qualquer outra orientagdo. mesmo que se oponha ao acordo federal, ndo
oferecerd condi¢des objetivas de reorientd-lo. Isso porque é central modificar a dimensdo
estratégica do diagndstico que ndo foca em desafios econdmicos estruturais, mantendo seu governo
estadual e sua economia como problemas meramente de gestdo. Afinal, ndo basta para a solugao da
questdo apenas politica econdmica, € preciso também economia politica.

H4 um vicuo na coordenagdo de decisdes que € aproveitado por agentes do mercado,
manipuladores de expectativas ao sabor da prépria alimentacdo mididtica. Todavia, forcas
conservadoras ignoram o efeito manada que gira de otimismo exagerado para pessimismo terminal,
e atribuem o problema a certo “populismo fiscal” (algo extemporaneo quando se trata de uma
maquina estadual desestruturada). Agora ha uma boa oportunidade no debate para diferenciarmos
com mais rigor o que € ser um Estado facilitador de negdcios e o que € ser um Estado propriamente
programador e planejador do desenvolvimento. A visdo conservadora resume a agenda politica em
mera “sensagdo de seguranga, bem como o ordenamento urbano e a limpeza das ruas etc”, negando
assim a necessidade de um planejamento publico indutor sobre os complexos econdmicos (a serem

mapeados e articulados) que tenha o enfoque na territorializacdo do orgcamento.
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RESUMO: Discutir recursos financeiros e reestruturacao das financas publicas € in6cuo sem um
olhar atento aos determinantes histéricos e as especificidades do processo de desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro. Para seu correto enfrentamento, ¢ fundamental que seja ampliada a

reflexdo regional e o debate sobre economia fluminense. No presente artigo, defende-se que o ajuste
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fiscal ndo é um pressuposto. A preocupacao principal deve ser garantir a recuperacdo da economia,
logo, evitar que o ajuste das contas publicas prejudique esse processo de retomada. Em particular,
busca investigar as raizes de um problema estrutural de arrecadacdo tributdria que se associa a

debilidade de sua base econdmica.

PALAVRAS CHAVE: desindustrializacio; economia fluminense; ajuste fiscal
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